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PROCURADORIA JURIDICA

REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO 28030001/2025

PARECER

| -DO RELATORIO

A Procuradoria Juridica do Municipio de Jucurutu/ RN da Comissdo Permanente de Licitacdo
processo administrativo destinado 8 CONTRATACAO DE ASSESSORIA PREVIDENCIARIA,
ESPECIALMENTE COM ENFASE NA OBTENCAO DA CERTIFICACAO INSTITUCIONAL NO
PROGESTAO RPPS. A contratacéo se da com base na nova Lei de Licitacdes n° 14.133, de 01 de abril

de 2021. E o breve, porém necessario relato.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Verifica-se, conforme os documentos presentes nos autos, o interesse do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL DE JUCURUTU em CONTRATA(;AO DE ASSESSORIA
PREVIDENCIARIA, ESPECIALMENTE COM ENFASE NA OBTEN(;AO DA CERTIFICAQAO
INSTITUCIONAL NO PROGESTAO RPPS. Tal interesse trata-se de mérito administrativo.

O merito do ato administrativo consubstancia-se, portanto, na valora¢do dos motivos e na escolha do
objeto do ato, feitas pela Administracdo incumbida de sua prética, quando autorizada a decidir sobre a
conveniéncia, oportunidade e justica do ato a realizar. Ao parecerista cabe emitir opinido somente quanto
ao conteudo estritamente legal, e ndo adentrar em aspectos técnicos de competéncia do administrador,
sobretudo, de mérito administrativo, isto é, ato discricionario que serd exercido por conveniéncia e

oportunidade.



Prosseguindo & analise da legalidade. E sabido que as obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacgdes, concessoes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas com

terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas em lei.

Conforme se verifica, ha intencdo de formalizar a futura contratacdo em conformidade com a

instrucdo dada pela nova lei de Licita¢fes n° 14.133, de 01 de abril de 2021.

DA POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA NOVA LEI N° 14.133, DE 01 DE ABRIL DE 2021 NO
AMBITO MUNICIPAL

Inicialmente verifica-se que o art. 194 da lei n°® 14.133/21, afirma que a sua vigéncia é a partir da
sua publicacdo no DOU, ou seja, 01/04/2021. Apds decorrer 2 anos, a Lei n° 8.666/93 restara revogada.

Como € sabido, no art. 191 da lei n°® 14.133/21, a Lei traz a op¢éo de escolha da sua aplicabilidade,
assim, estabelece esse artigo, que no periodo de até 02 ( dois ) anos (01.04.2023), a Administracdo podera
optar em licitar pela nova lei ou pelas leis n° 8.666/93 e n°® 10.520/2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n°
12.462/2011, vedada a aplicacdo em conjunto das citadas normas.

A partir de 01/01/2024 a nova norma tornou-se obrigatoria.

Para aplicacdo da nova lei, é perceptivel a necessidade de regulamentagéo de alguns dispositivos

a fim de dar efetividade & norma.

No tocante ao Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) o art. 176 estabelece que:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos,
contado da data de publicacdo desta Lei, para cumprimento:

I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizag&o da licitacdo sob a forma eletrénica a que se refere 0 § 2°
do art. 17 desta Lei;

I11 - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletronico oficial.

Paragrafo unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput
deste artigo deverao:

I - publicar, em diario oficial, as informacdes que esta Lei exige que sejam divulgadas
em sitio eletrénico oficial, admitida a publicagdo de extrato;

Il - disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparti¢oes, vedada a cobranca de

qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que
n&do sera superior ao custo de sua reproducao grafica.

Sendo assim, o Municipio de Jucurutu enquadra-se dentro das regras acima.



Em relagéo a regulamentacgdo a que alude o art.8, 8 3° da Lei 14.133/21 no tocante aos agentes
de contratacao, observa-se que encontra-se devidamente regulamentado pelo Decreto Municipal 1.338 de 1°
de agosto de 2022 em seu art.3°. Ademais, ha designacdo dos agentes por meio da Portaria Municipal n°
161/2022.

Em relacdo as demais regulamentacGes necessarias, observa-se que a propria lei da Lei 14.133/21

descreveu que:

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os regulamentos

editados pela Unido para execucdo desta Lei.

O TCE/SP comentou o referido artigo informando que:

“Na auséncia de leis e decretos locais, regulamentado as normas de eficacia limitada e de
eficacia contida desta lei, facultou-se a utilizacdo dos regulamentos editados pela Uni&o.

Trata-se de um estimulo, no intuito de dar efetividade a sua utilizagdo.” (fonte:
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/187)

Dessa forma, registra-se que no tocante a regulamentagdo a que alude o 8 1° do art. 20 da Lei
14.133/21 no tocante a enquadramento de bens comuns e bens de luxo, sera utilizado para tais fins o decreto
federal ja existente sobre o tema, o Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021, conforme permitida sua

aplicacdo pelo art. 187 acima descrito.

Em relacdo as demais e eventuais regulamentacdes necessarias, igualmente, serdo utilizados os

decretos federais ja existentes para aplicacdo da norma.

Assim, em suma, verifica-se superada a possibilidade de aplicacdo da nova lei no ambito

municipal.

DO ENQUADRAMENTO EM UMA DAS HIPOTESES DE DISPENSA

Sabe-se que o processo licitatorio, além de obedecer aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, probidade administrativa, publicidade e eficiéncia, deve, também, obedecer aos

principios proprios de seu instituto.

E importante frisar que a licitacdo é a regra, pois é o procedimento natural que antecede toda e
qualquer contratacdo com a administracdo publica. No entanto, o legislador conhecendo situagdes que nao
seriam coerentes realizar o procedimento, por conta de razBes referentes a valores, caracteristicas ou
situacOes excepcionais, prescreveu o artigo 75 da Lei de Licitagdes n° 14.133, de 01 de abril de 2021,
prevendo os casos de DISPENSA de forma taxativa.

Ressalte-se que, nestes casos de DISPENSA, ha a discricionariedade da Administracdo na

escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o



administrador opta pela dispensa, posto que, 0s custos necessarios a licitacdo ultrapassardo beneficios que

dela poderdo advir.

A referida contratacdo tem possibilidade de se materializar através da DISPENSA DE

LICITACAO, em conformidade com o disposto no art. 75, inciso I1, da Lei n® 14.133/21, que assim dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), Nno caso de outros servigos e compras;

Entretanto, conforme possibilita o art. 182 da Lei n® 14.133/21, 0 Decreto 12.343, 31 de dezembro
de 2024, atualizou o valor para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos);

Sendo assim, observa-se que a presente contratacdo sendo realizada com limite global de até R$
62.725,59 enquadra-se dentro das possibilidades estatuidas para ocorréncia da DISPENSA, estando
preservado aqui o principio da legalidade.

Observa-se que, sequndo pesquisa prévia de precos, o valor estimado da contratacdo

¢ de R$ 24.000,00 estando dentro do valor legal maximo autorizado.

Visualiza-se que esta presente a minuta a qual dara publicidade ao certame, através do Aviso

de Cotacdo Eletrénica para coleta de orcamentos validos.

DA REGULARIDADE FORMAL

A Lei n® 14.133/21 trousse requisitos para que possa operacionalizar os casos de DISPENSA:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;



VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

E ainda, vide a parte final do art. 75 da Lei n® 14.133/21 em que traz tal requisito:

Art. 75 § 3° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especifica¢do do objeto pretendido e com a manifestagdo
de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Neste diapasao, analisando objetivamente, vide que estdo PRESENTES no procedimento, até

0 presente momento, 0s seguintes documentos:
1-Documento de Formalizacdo de Demanda,;

2- Estudo técnico preliminar AUSENTE devido a flexibilidade descrita no art.11 do Decreto Municipal n.°
1.415/24;

3- Analise de riscos AUSENTE devido a flexibilidade legal;
4- Termo de Referéncia;

5- Estimativa da despesa, atraves da prépria pesquisa mercadolédgica antecipada e da futura coleta de

orcamentos a qual sera publicada;
6- Parecer Juridico, através da presente manifestacao;

7- Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 COmpromisso a ser
assumido, através do descrito no Termo de Referéncia descrevendo a existéncia de saldo orcamentario para

cobrir tal despesa;

8- Ausente a Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria, posto que o presente parecer juridico estad sendo emitido de forma precedente ao envio de tais
documentos pelo prestador a ser contratado, restando prejudicado tal analise. Entretanto cientificamos que
deve o 6rgdo verificar a conformidade dos documentos de habilitagdo apresentados pelo fornecedor,
atestando o cumprimento das exigéncias de habilitacdo e qualificacdo solicitadas, bem como confirmando a
respectiva validade da documentacéo apresentada. A analise deverd identificar também se o fornecedor ndo
estd impedido de contratar, por figurar em cadastros de empresas sancionadas ou por enquadrar-se em uma
das hipoteses do art. 14 da Lei 14.133/21.

9- Razédo da escolha do contratado, através devera ser emanada por Despacho do Agente de Contratacao

declarando que o futuro contratado possui menor valor, sendo esta a razéo de sua escolha;

10- Justificativa do preco, através da pesquisa mercadolégica;



11- Despacho da autoridade competente, através do despacho do Prefeito autorizando o seguimento do

procedimento;

12- Declaragdo de adequacdo a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO
13- Portaria da designacdo do Agente de Contratos;

14- Minuta do Aviso de Cotacdo eletronica a ser publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado do
Rio Grande do Norte.

15- Minuta contratual AUSENTE;

Outrossim, € sabido que antes de celebrar qualquer contrato, seja de procedimento licitatério ou
de contratacdo direta, a Administracdo Publica deve apurar o valor estimado da contratagdo conforme
determinado pelo art. 72, I, da Lei n® 14.133/2021, afirmando que deverdo ser calculadas na forma

estabelecida no art. 23 da mesma Lei, conforme verificamos presente nos autos.

Salientamos por oportuno, conforme o Paragrafo Gnico, art.72 da Lei n°® 14.133/21 que o ato que autoriza
a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposi¢do do

publico em sitio eletrdnico oficial.

Sendo assim, até o presente momento processual, verifica-se presente 0s requisitos legais no

tocante a parte formal.

111 - OPINIAO

Face ao todo o exposto, OPINAMOS pela possibilidade juridica da contratacdo direta por
meio de DISPENSA de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, e continuidade
do processo administrativo para consequente contratacdo do prestador o qual apresente o menor custo
dentro do valor limite legal descrito no artigo acima e preencha os requisitos de habilitacdo e

qualificacdo minima necessaria exigida pela administracgéo.

Este é nosso Parecer, salvo melhor juizo.

S.M.J., é o parecer.

Jucurutu/RN, 09 de abril de 2025.
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ALEXAI?ffRE MAGNO CARVALHO DE OLIVEIRA
Procurador do Municipio - OAB/RN 9558




